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Philippe-Henri Dutheil

Associé

Ancien Batonnier du Barreau des Hauts-de-Seine

Responsable national du secteur « Economie Sociale et Solidaire »

Au moment ol le Gouvernement s'appréte a annoncer toute une série de mesures en
faveur du secteur de I'Economie Sociale et Solidaire (ESS) en général et du secteur des
Associations et des Fondations en particulier, il nous est apparu intéressant, eu égard
a l'implication quotidienne d'EY auprés des acteurs du secteur tant en Région qu'au
niveau national, d'apporter aux débats et réflexions notre contribution.

Nous avons donc sollicité de certains des experts EY engagés aux cotés des structures
de I'ESS de donner leurs avis et éclairages sur des mesures pour certaines déja
proposées ou pour d'autres en discussion et arbitrage.

En effet, plutdt que de proposer de nouvelles mesures, il est apparu plus opérationnel
d'analyser un certain nombre de propositions émanant de diverses sources.

Devant la masse considérable de mesures élaborées, soit au sein d'Organismes officiels
pilotés par les pouvoirs publics, soit par des composantes du secteur lui-méme, nous
nous sommes résolus a faire un double choix.
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Tout d'abord, en retenant, assez logiquement deux Organismes officiels institués par la
puissance publique :
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Le Conseil Supérieur de I'Economie Sociale et Solidaire (CSESS) ;
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Le Haut Conseil a la Vie Associative (HCVA).
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Ensuite, pour le secteur des Fondations, le Centre Francais des Fonds et Fondations
(CFF).

Puis, nous avons sélectionné, dans les dizaines et dizaines de propositions formulées,
celles qui nous ont semblé les plus « symboliques », les plus innovantes, ou sur
lesquelles le regard critique de nos experts EY du département ESS pouvait amener
une contribution aux débats en cours.

Comme pour toute sélection, nous aurions pu bien sdr élargir le périmétre des
initiatives comme celui des propositions retenues. Mais il nous a fallu faire un choix,
souvent compliqué, pour rester dans un périmétre d'analyse acceptable.

Fort de la plus importante voire unigue équipe pluridisciplinaire intégrée engagée
aupres du secteur de I'ESS, s'est rapidement imposée l'idée de solliciter certains
membres de notre équipe soit pour leur expertise sectorielle (¢ducation et

formation, décentralisation, secteur public,...) soit technigue (droit des associations

et fondations, fiscalité des OSBL, droit patrimonial et transmission des entreprises,
droit public, ou bien encore audit, commissariat aux comptes, expertise comptable

et accompagnement financier, politique d'évaluation...) soit, au-dela de leur seule
technique, pour leur implication dans les territoires aupres des acteurs locaux de I'ESS.
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C'est donc 16 experts qui représentent les trois métiers principaux d'EY : le cabinet
d'avocats, celui de I'audit et le Conseil, tous en charge dans leur domaine respectif
d'interventions régulieres aupres du secteur ESS et qui s'engagent quotidiennement
a leurs cotés. Ils apportent ainsi leur regard dans le seul objectif de continuer a
contribuer a 'essor de ce secteur plus que jamais tendu vers un objectif majeur et
fondateur : concourir a I'intérét général pour co-construire une société plus juste !
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Amélioration de la connaissance de I'économie Sociale et Solidaire (ESS) et des enjeux associatifs

Mesure 1.1 :
Faciliter la coopération territoriale entre entreprises

de I'ESS et autres

Source : Proposition n°2 du CSESS

° Contexte - Objectif de la mesure

«:» Favoriser la coopération économique entre «» Consolider les péles territoriaux de coopération
entreprises de I'ESS et entreprises de I'économie économique (PTCE), consacrés par l'article 9 de
classique notamment pour développer l'activité et les la loi ESS, par la création d’une cellule d’animation
courants d'affaires et améliorer le positionnement de nationale du réseau des PTCE, associant a son
I'ESS sur I'ensemble de la chaine de valeur. pilotage les membres de I'inter-réseau PTCE

(CNCRESS, RTES, MES, COORACE, Labo ESS) et

«» Renforcer les dynamiques de coopération territoriale des représentants de PTCE. Cette cellule serait en

entre parties prenantes de I'ESS. charge de promouvoir les PTCE, de leur apporter un

accompagnement juridique, d'ingénierie financiere,
de formation, de relation avec des investisseurs

et d’animer un réseau des PTCE pour favoriser les
synergies entre eux.

Propositions

«s» Renforcer les écosystémes territoriaux > Généraliser la démarche d'expérimentation des
d'accompagnement et encourager leur déploiement politiqgues publiques au niveau local, notamment dans le
sur I'ensemble des territoires cadre du dispositif France Expérimentation en veillant

a la qualité du dialogue avec les porteurs de projets et

en encourageant les collectivités territoriales a faire
davantage usage du droit de I'expérimentation |égislative
locale pour stimuler I'innovation sociale.

» Améliorer la lisibilité, par région, des dispositifs
existants par la production et la diffusion d'annuaires
et de cartographies des acteurs de I'accompagnement,
notamment selon le cycle de vie des entreprises.

» Afin de faciliter le déploiement des innovations
sociales, conduire une démarche de capitalisation
d'expériences avec les acteurs de I'expérimentation et de
I'innovation sociale pour identifier et lever les obstacles
administratifs nés d'une difficulté d'interprétation des
normes, régles, textes Iégislatifs... Ces échanges autour
de retours d'expériences permettront d'identifier et de
recommander les bonnes pratiques a destination des

» Accompagner et valoriser le développement de réseaux administrations et des innovateurs.
d'incubateurs d'entreprises de I'ESS sur les territoires et
mettre en place des dispositifs pour faire émerger des
projets de territoire.

» Encourager les collectivités territoriales a s'assurer
gu'elles ont bien les dispositifs nécessaires et en
implantation suffisante. Cette dimension nous parait
devoir figurer dans chaque stratégie de développement
régionale de I'ESS et dans le cadre des politiques
territoriales contractuelles (CPER, contrats de villes,
contrats de ruralité).

» Promouvoir I'approche territoriale dans la conception
et la mise en ceuvre des dispositifs de soutien a I'ESS,
notamment afin de prendre en compte les spécificités

» Former les structures d'accompagnement a des des territoires (fraqgilités, opportunités, dynamiques en
méthodologies adaptées a des projets multi- place, etc.).
partenariaux.

» Repérer et accompagner le passage d'une activité
informelle a une activité formelle.

Source : Proposition 4 de la Contribution a la stratégie nationale de développement de I'ESS approuvée en réunion pléniére le 4 avril 2017

«es» Créer une cellule d'animation nationale des PTCE, en charge de la promotion des PTCE, de I'accompagnement
juridique, de I'ingénierie financiére, de la formation, de la relation avec des investisseurs et de I'animation d'un
réseau des PTCE pour favoriser les synergies entre eux.

Source : Proposition n°2 du CSESS

1 ESS : quelles perspectives pour les mesures proposées ? Le regard d'EY



Marie Brunagel
Directrice associée, Evaluation pour le Secteur public et le secteur de I'ESS

2016 - EY - Directrice associée

2010 - EY - Responsable de I'activité d’évaluation des politiques publiques. Evaluation et mesure d'impact pour les associations

et les fondations
2008 - Cycle des Hautes Etudes Européennes - ENA
2001 -EY

Cette mesure affiche une ambition pertinente de renforcer la
coopération entre entreprises au niveau territorial, et s'inscrit
ainsi dans un mouvement institutionnel a plus grande échelle.
Le choix de I'échelon territorial permet en effet de répondre a
de nombreux enjeux socio-économiques et environnementaux :
limitation des déplacements contribuant a réduire les émissions
carbone, contribution a I'économie locale et au maintien des
activités économiques dans les territoires, renforcement du lien
social, de I'animation locale, etc.

La création d'une cellule nationale d'animation des PTCE
constitue une action prioritaire et contribuera notamment a
renforcer la structuration, le pilotage et la mesure des résultats
et impacts de ces Poles disséminés sur le territoire. Nous
préconisons ainsi de poursuivre la démarche d'évaluation
initiée dans le cadre des appels a projets lancés par I'Etat et

la Caisse des Dépots (le versement de la subvention aux Poles
d'une année sur I'autre étant déja conditionnée par les résultats
mesurés).

Au-dela des politiques contractuelles citées dans le documents
(CPER, contrats de villes, contrats de ruralité), le renforcement
de la coopération territoriale entre entreprises de I'ESS et autres
pourrait figurer (ou s'articuler) avec les stratégies des Conseils
régionaux telles que les SRDEIl mais aussi avec les stratégies de
territoire mises en place via par les fonds européens FEDER,
FSE et FEADER (via deux outils principaux : les Investissements
Territoriaux Intégrés et les Groupes d'action locale qui sont
pilotés par une gouvernance multi-acteurs).

Concernant la proposition d'améliorer la lisibilité des dispositifs
existants, nous recommandons de veiller a ce que les outils
proposés correspondent bien aux besoins exprimés par les
acteurs des territoires. D'expérience, la diffusion d'annuaires
peut par exemple s'avérer peu pertinente (nombreuses mises a
jour nécessaires interrogeant leur durabilité !).

ESS : quelles perspectives pour les mesures proposées ? Le regard d'EY |
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Amélioration de la connaissance de I'économie Sociale et Solidaire (ESS) et des enjeux associatifs

Mesure 1.2 :
Systématiser la prise en compte de I'ESS dans les lois

et les mesures publiques

Source : Proposition n®19 du CSESS

c Contexte - Objectif de la mesure

«s» Veiller & I'accés des entreprises de I'ESS aux «s» Veiller & la mise en ceuvre des stratégies régionales
dispositifs et aux mesures en faveur des entreprises de I'ESS, inscrites dans les stratégies territoriales
(par exemple, a travers la transformation du CICE en de développement, conformément a l'article 7 de
allegements de charges pour uniformiser I'impact sur la loi ESS. L'intégration d'un volet ESS dans les
toutes les catégories d'entreprises). SRDEII est essentielle au développement de I'ESS

dans les territoires. Il s'agit dans les prochaines

w2 Suggérer au Secrétariat général du gouvernement années de systématiser I'introduction d'un volet
(SGG) d'introduire une clause d'impact pour les ESS dans I'ensemble des schémas d'action publique
entreprises de I'ESS, guand c'est pertinent, dans les (contrats de ville, contrats de développement
études d'impact accompagnant les projets de loi (loi territoriaux, schémas d'aménagement, contrats
organique du 15 avril 2009). de plan Etat-Régions,...), qui doivent prendre en

compte les besoins d'ingénierie, et pas seulement
d'investissement.

Propositions

«s» Etudier la faisabilité d’un fonds de promotion de I'ESS

Source : Proposition 1 de la Contribution a la stratégie nationale de développement de I'ESS approuvée en réunion pléniére le 4 avril 2017

«:» Conforter les politiques publiques en faveur de I'ESS

> Inscrire explicitement I'ESS dans les attributions d'un » Consolider le dispositif local d'accompagnement (DLA),
ministre au sein du Ministére de I'économie et des intégré a la loi ESS dans son article 61 de la loi ESS,
finances. Conforter la dynamigue interministérielle des notamment sur les missions d'enjeux de stratégie de
politiques publigues, au niveau national et des services développement des associations et des coopératives.

de I'Etat en région, avec une administration dédiée

en charge de I'ESS (DIESS) et accroitre ses moyens,
notamment dans sa mission d'animation des travaux du
Conseil supérieur de I'économie sociale et solidaire.

» Conforter les moyens de l'insertion par I'activité
économique et identifier les ajustements permettant
d'optimiser leur impact. Développer des leviers financiers
pour la formation des salariés en parcours d'insertion.

» Suggérer de mettre en place un comité interministériel
sur I'ESS, présidé par le Premier ministre et se réunissant
deux fois par an.

» Faire porter par la voix de la France au sein des instances
européennes la demande d'une reconnaissance et
d'une politique plus active sur le développement de

» Veiller a I'acces des entreprises de I'ESS aux dispositifs cette économie au sein de I'Union européenne. Revoir
et aux mesures en faveur des entreprises (par exemple, I'adaptation de la réglementation européenne des aides
a travers la transformation du CICE en allegements d'Etat aux spécificités de I'ESS au regard de ses enjeux
de charges pour uniformiser I'impact sur toutes les de changement d'échelle.

catégories d'entreprises). . , .
9 P ) » Demander aux instances européennes une meilleure

prise en compte des spécificités des entreprises de I'ESS
par les organismes de régulation et de normalisation
internationales.

Source : Proposition 11 de la Contribution a la stratégie nationale de développement de I'ESS approuvée en réunion pléniére le 4 avril 2017

3 ESS : quelles perspectives pour les mesures proposées ? Le regard d'EY



««:» Demander au Secrétariat général du gouvernement
d'introduire une clause d'impact pour les entreprises de
I'ESS, quand c'est pertinent, dans les études d'impact
accompagnant les projets de loi et dans la conception de
mesures politiques de soutien aux entreprises.

s+ Systématiser le volet ESS dans les schémas d'actions
publiques (contrats de ville, contrats de territoires,
schémas d’aménagement, contrats de plan Etat-
Régions,...), qui doivent prendre en compte les besoins
d'ingénierie, et pas seulement d'investissement.

Source : Proposition n°19 du CSESS

«2% Renforcer la capacité d'analyse et de prospective des
entreprises de I'ESS (favoriser les synergies avec les
observatoires de branches, ceux des tétes de réseaux,
etc., mobiliser les acteurs publics de I'analyse et de
la prospective économique, développer la liste des
entreprises de I'ESS).

Avis de I'expert EY - ESS

Alexandre Ottevaere

Senior manager audit, Responsable ESS pour la région Nouvelle Aquitaine

2015 - EY - Responsable du département ESS pour la région Nouvelle Aquitaine

2005 - EY - Senior manager Audit

L'ensemble des propositions témoignent d'une grande

ambition et semble, a date, étre en phase avec la volonté

i gouvernementale de promouvoir le secteur ESS. Sans détailler
I'ensemble des mesures, on relévera toutefois I'intérét
particulierement opérationnel que présenterait la systématique
i intégration de la dimension ESS dans I'ensemble des schémas
d'actions publiques. Il faut espérer que les pouvoirs publics,
derriere I'affichage politique, prennent la mesure des mutations

i profondes attendues par I'ESS et qu'ils se doivent non seulement
accompagner mais anticiper.

Des annonces similaires ont eu lieu maintes fois par le passé et
i force est de constater que nombre de plan d'actions n'ont été
gue bien trop rarement mis en ceuvre. Ainsi, la proposition
qui est faite ici de renforcement d'une approche administrative
i transversale au secteur en interministériel concourra
assurément a engager une dynamique attendue.

Pour autant, il conviendra de se doter de moyens décentralisés
en région et ce, dans une logique similaire, a savoir un travail de
co-construction de I'intérét général au niveau des territoires
entre toutes les parties prenantes : I'ensemble des ministéres et
administrations déconcentrées concernées et, bien évidemment,
I'ensemble des acteurs locaux dont les Chambres Régionales de
I'ESS (CRESS) ne sont pas les moindres.

Prenons le pari que tel sera le cas cette fois-ci. Confronté
guotidiennement a I'accompagnement en région d'acteurs
engagés dans I'ESS nous ne pouvons que relayer leurs attentes
a la hauteur des défis qui s'ouvrent a eux dans le cadre d'une
revitalisation territoriale plus que jamais nécessaire.

ESS : quelles perspectives pour les mesures proposées ? Le regard 'EY| 4
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Education et formation

Mesure 2.1 :

Conforter le volume et la qualité de I'emploi dans I'ESS

Source : Proposition n°3 du CSESS

Contexte - Objectif de la mesure

«:» Développer la qualité de I'emploi dans I'ESS, en
construisant des parcours qualifiants utilisant
notamment les emplois d'avenir, la valorisation
des acquis d'expérience (VAE) et I'alternance.

«:» Améliorer l'attractivité des conditions d’emploi
notamment pour les emplois a temps partiel et a
pénibilité reconnue, en lien avec les pouvoirs publics
(Etat, collectivités territoriales et protection sociale.

Propositions

«s» Construire par territoire, dans les différents secteurs
d'activité, des gestions prévisionnelles d'emplois
et de compétences (GPEC) des entreprises de
I'ESS en relation avec les acteurs de I'emploi et
de la formation initiale et continue. Intégrer ces
démarches dans les stratégies régionales de
développement.

«:» Développer l'attractivité des emplois dans I'ESS et accompagner les parcours des salariés

» Diffuser et valoriser auprés des jeunes les métiers
et I'engagement professionnel dans I'ESS (portail de
I'emploi UDES, programme Jeun’ESS, partenariat avec
I'ONISEP, action des CRESS etc.) et déployer dans les
entreprises de I'ESS un accueil de jeunes en stage de
3éme.

» Poursuivre la mise en ceuvre de I'accord cadre de I'ESPER
avec les ministeres concernés sur I'éducation a I'ESS afin
de soutenir la généralisation des actions de sensibilisation
a I'ESS, du collége a I'Université (programme “mon
ESS a I'école™), centres de formation et organismes
d'information, soutenir les actions de sensibilisation des
étudiants a I'entrepreneuriat en ESS et multiplier les
formations ciblées a différents niveaux, notamment pour
permettre des reconversions professionnelles vers I'ESS.

» Développer la qualité de I'emploi dans I'ESS, en
construisant des parcours qualifiants utilisant
notamment les emplois d'avenir, la valorisation des
acquis d'expérience (VAE) et l'alternance.

» Améliorer I'attractivité des conditions d'emploi
notamment pour les emplois a temps partiel et a
pénibilité reconnue, en lien avec les pouvoirs publics

(Etat, collectivités territoriales et protection sociale).

» Construire des parcours professionnels adaptés aux
besoins des entreprises en lien avec les branches
professionnelles et les OPCA.

» Favoriser la mixité des métiers et mettre en ceuvre des
plans de progrés sur I'égalité professionnelle des femmes
et des hommes (accord UDES - rapport du CSESS sur
I'égalité femme homme).

» Construire par territoire, dans les différents secteurs
d'activité, des gestions prévisionnelles d’emplois et de
compétences (GPEC) des entreprises de I'ESS en relation
avec les acteurs de I'emploi et de la formation initiale
et continue. Intégrer ces démarches dans les stratégies
régionales de développement.

» Travailler a I'amélioration de la qualité de vie au travail
avec les instances représentatives du personnel (IRP),
les salariés et les parties prenantes dans le cadre du
Guide d'amélioration des bonnes pratigues.

» Soutenir le développement des CJS (coopératives
jeunesse de service).

» Systématiser les temps de formation a I'ESS pour les
jeunes en service civique.

Source : Proposition 10 de la Contribution a la stratégie nationale de développement de I'ESS approuvée en réunion pléniere le 4 avril 2017

«s» Lancer une étude sur I'activation des dépenses dites
passives (assurance chomage, RSA...) pour expertiser
la mobilisation de moyens supplémentaires pour
développer de nouveaux parcours d'insertion (IAE,
secteur adapté...).

«:» Maintenir le nombre actuel des emplois d'avenir,
qui jouent actuellement un réle important d'appui

Source : Proposition n°3 du CSESS

au développement des structures associatives

qui les recrutent, en leur permettant de débuter
de nouvelles activités d'intérét général non encore
totalement financées.

«%» Demander un fléchage des fonds dédiés a la
formation et a la montée en compétences pour
I'insertion dans I'ESS.
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Avis de I'expert EY - ESS

Marie-Pascale Piot

Avocate - Directrice associée, en charge du droit du travail pour le département ESS

2016 - Membre du Conseil de I'Ordre des Avocats des Hauts-de-Seine

2011 - Responsable droit social pour le département ESS

2000 - Avocate, Directrice associée, spécialiste du droit du travail et du droit de la sécurité sociale. En charge du Knowledge

Management social

L'attractivité d'un emploi, et plus généralement d'un marché,
est fondamentale dans le recrutement de nouveaux talents

et compétences. L'ESS a la particularité de ne pas les attirer
avec les arguments classiques du marché lucratif telles que la

¢ rémunération ou encore la renommée de I'employeur. C'est bien
plutét la quéte de sens, I'utilité sociale et le développement
humain que recherchent les acteurs de cette autre forme

i d'économie.

L'attractivité des emplois sur ce marché est donc fortement

i liée a la capacité de I'ESS a développer les compétences et

des expériences de ses travailleurs. A cet égard, les mesures
proposées relatives a la construction de parcours professionnels
adaptés aux besoins de I'entreprise, a la création de parcours
qualifiants ou encore a la valorisation des acquis d'expérience

i (VAE) nous semblent &tre autant de pistes pertinentes a suivre et
a promouvoir.

Les effets de ces mesures seront a priori décuplés si un travail
de sensibilisation a I'ESS est réalisé en amont du marché du

i travail au cours du parcours scolaire (comme proposé dans les
mesures).

Sur cet aspect de valorisation des ESS aupres des jeunes,

des mesures pourraient également étre mises en place pour
s'assurer que toutes les expériences/compétences/engagements
i extra-scolaires des jeunes dans les ESS soient reconnues et
valorisées dans leur parcours professionnels. En effet, les jeunes
qui choisissent des engagements bénévoles durant I'adolescence
ont leurs parcours étudiants qui sont souvent pénalisés par
rapport a des lycéens/étudiants qui ont effectué des stages en
entreprises sur la méme période.

Par ailleurs, la mise en ceuvre des propositions relatives a
I'emploi dans les ESS devra faire face a un enjeu majeur :
concilier le développement du nombre d'emplois au sein de I'ESS
avec le maintien d'une méme qualité de vie au travail. Cet enjeu
est d'autant plus grand gu'un sentiment de dégradation des
conditions de travail se renforce parmi les salariés et les
dirigeants de I'ESS comme le montre une étude récente*.

A ce titre, une amélioration de la qualité de vie au travail
ne saurait provenir du seul développement d'une meilleure

communication entre les instances représentatives du personnel, i

les salariés et I'entreprise, les organismes de I'ESS étant, de par
leur nature, enclins au dialogue.

Un meilleur dialogue social sur I'organisation du travail et de la
charge de travail des acteurs de I'ESS pourrait étre une piste de
solutions complémentaires a développer. Le sujet pourrait étre
saisi par les branches ou des bonnes pratiques d'accord collectifs
d'entreprises (modeéles, exemples,...) ou partagé par secteur,
typologies d'acteurs de I'ESS...

Enfin, le développement des passerelles entre entreprises

du secteur marchand et ESS pourrait étre incité par des aides
particulieres (aides financiéres aux salariés pour atténuer la
perte de revenu, le cas échéant, aides aux entreprises du secteur
marchand qui concluent des accords avec des organismes de
I'ESS pour permettre par exemple, aux salariés de bénéficier
d'une suspension temporaire de son activité pour se mettre au
service de I'ESS...).

i peme &dition du Baromeétre sur la Qualité de Vie au Travail dans I'ESS réalisé en 2017 par la mutuelle Chorum
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Education et formation

Mesure 2.2 :
Sensibiliser les acteurs de I'école

Source : Rapport du HCVA Favoriser I'engagement des jeunes a I'école pour une citoyenneté active adopté en session
pléniére du 9 novembre 2017

Contexte - Objectif de la mesure

«s» Développer les prises de responsabilité dés I'école

«:» Donner de la visibilité, notamment au sein de I'école,
a I'engagement des jeunes

Propositions

«» Développer les prises de responsabilité dés I'école.

» Le Haut Conseil a la vie associative est convaincu que
c'est dés le plus jeune age, a I'école primaire, que les
enfants peuvent étre encouragés a s'engager, a leur
mesure, pour l'intérét général. Ainsi des expériences de
« parrainage » de plus jeunes ont été rapportées lors
des auditons. En effet, apprendre a un éleve qu'il peut
accompagner un plus jeune, c'est déja I'encourager
a s'intéresser aux autres et a étre acteur de l'intérét
général.

«3 Donner de la visibilité, notamment au sein de I'école,
a I'engagement des jeunes.

> |l est important de permettre aux jeunes engagés dans
une association ou d'autres structures d'en parler
au sein de I'école, notamment dans leur lycée. Cette
« exposition » aura plusieurs avantages : Valoriser son
engagement associatif au sein de son établissement, en
témoignant de réalités concretes en faveur de I'intérét
général, et susciter auprés de ses camarades |'envie de

s'engager. La communauté éducative doit étre attentive

a ne pas retenir uniguement ce qui est en prise directe

avec I'école (association sportive, maison des lycéens...).

w2 Offrir des lieux accessibles et ouverts aux
éleves dans leurs établissements et améliorer le
fonctionnement des maisons des lycéens

«s» Former les enseignants

w2 Offrir des lieux accessibles et ouverts aux
éléves dans leurs établissements et améliorer le
fonctionnement des maisons des lycéens.

» S'il existe dans les établissements scolaires des lieux
ou les éléves peuvent se retrouver, échanger, monter
des projets... un certain nombre ne sont pas réellement
accessibles. Ainsi, par manque d'animateurs, ou tout
simplement de personnes pour surveiller les lieux, ces
salles restent fermées et ne peuvent pas jouer le réle
qui leur est dévolu. Il en est de méme pour certaines
maisons des lycéens qui, si elles sont bien répertoriées,
n'en sont pas pour autant toutes actives, dans la mesure
ou les conseillers d'éducation ne disposent pas toujours
du temps nécessaire pour les animer. Le Haut Conseil
a la vie associative propose gue des jeunes en service
civigue puissent étre affectés a ce type de mission
d'accompagnement dans les lycées.

««» Former les enseignants.

» Dans le cursus de formation des enseignants,
le HCVA demande gu'une place soit faite au théeme de
I'association (I'histoire, le fonctionnement, le paysage...).
Cette formation pourrait étre assurée par des
responsables associatifs.

Source : Rapport du HCVA Favoriser I'engagement des jeunes a I'école pour une citoyenneté active adopté en session pléniére du 9 novembre 2017
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Avis de I'expert EY - ESS

Jérome Mourroux
Directeur de mission senior Audit
Expert secteur Education

2017 - Rapporteur général de I'étude de I'Institut Montaigne sur I'enseignement supérieur et le numérique
2002 a 2005 - Membre du bureau de I'association pour faciliter I'insertion des jeunes (AF1J)
2001 a 2005 - Membre désigné par arrété ministériel de I'Observatoire national de la vie étudiante (OVE)

La fonction de I'école est la transmission et la construction de
savoirs, ainsi gue la préparation des jeunes a la vie en société. Si
la formation du citoyen est de plus en plus souvent intégrée dans
les missions de I'Ecole, au niveau international la forme de cette
intégration peut varier. En France, comme en Espagne ou en
Suisse, I'instruction civique est une discipline a part entiére.

Comment est-il possible d'aller plus loin ?

D'abord en favorisant la participation des éléves a la vie de la

i classe et de I'établissement. Dans le primaire, cette participation
est encouragée mais elle n'est pas institutionnalisée.

En revanche, cette participation est formalisée, dans des

i instances reconnues, dés I'enseignement secondaire.

La vie associative existe, également structurée dans sa forme
institutionnelle actuelle ; on peut citer : les foyers socio-éducatifs
i (FSE) créés en 1961, les maisons des lycéens (MDL) en 1991, les
conseils académiques de la vie lycéenne (CAVL) également créés
en 1991, ou bien encore le conseil national de la vie lycéenne

i (CNVL) depuis 1995 dont I'animation revient au délégué national
a la vie lycéenne (DNVL) depuis 2000.

Or, y compris avec « I’Acte Il de la vie lycéenne » souhaité par

le ministere, il est difficile de trouver un nouveau souffle a cette
participation, avec des inégalités sur le territoire régulierement
dénoncées par les observateurs.

Des lors, les propositions du HCVA s'inscrivent pleinement dans
cet objectif et ont le mérite de positionner le fait associatif pour
la pierre angulaire de I'ouverture des jeunes a « la citoyenneté
active » espérée.

Quelques pistes complémentaires peuvent étre envisagées :

» S'inspirer des pratiques des universités ayant mis en place
des enseignements spécifiques pour soutenir, encourager et
valoriser les initiatives des jeunes.

> Décloisonner I'éducation civique, en s'inspirant des autres
pays de I'Union Européenne dans lesquels la pratique la plus
répandue est un enseignement a I'éducation a la citoyenneté
au sein d'autres matieres, et donc de fagon transversale.

> Renforcer la formation des enseignants dans le domaine
de I'éducation a la citoyenneté en instaurant son caractere
obligatoire.

> Accroitre la recherche fondamentale, en favorisant des
études sur la maniére dont I'éducation a la citoyenneté
est réellement mise en ceuvre en France, au-dela des
programmes officiels.
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Education et formation

Mesure 2.3 :
Renforcer, développer, pérenniser les dispositifs

Source : Rapport du HCVA Favoriser I'engagement des jeunes a I'école pour une citoyenneté active adopté en session
pléniére du 9 novembre 2017 (p.18)

\J

Contexte - Objectif de la mesure

«» Avoir un référent associatif par établissement

«s» S'inscrire dans le temps long pour permettre aux
éleves et aux parents de découvrir une autre forme
d'apprentissage

Propositions

«3+ Avoir un référent associatif par établissement.

» Dans chaque établissement, un professeur, volontaire,
pourrait avoir le role de référent association, il pourrait
étre accompagné par le jeune en service civique proposé
dans la mesure sur les maisons des lycéens. Ce méme
jeune aurait également pour mission d'assurer le lien
avec le tissu associatif de son territoire.

«:» S'inscrire dans le temps long pour permettre aux
éléves et aux parents de découvrir une autre forme
d'apprentissage.

» Les auditions ont montré que, devant les difficultés
d'emploi que connaissaient les jeunes, les parents
exercent souvent une certaine « pression » sur leurs
enfants afin qu'ils consacrent tout leur temps a leurs
études. Certains enseignants, pour partie en réponse
a ces préoccupations, semblent ne pas permettre aux
éleves de s'ouvrir a autre chose qu'a ['école. Le HCVA
préconise au contraire, que les enseignants puissent
inciter les éléves a consacrer un peu de temps a des
activités extra-scolaires. Celles-ci seront également une
source complémentaire d'apprentissages d'une autre
nature, tout aussi utile dans leur vie d'adulte.

«2 Utiliser les TPE comme premiére expérience
d'engagement

«: Utiliser les TPE comme premiére expérience
d'engagement.

Selon les textes officiels, « Enseignement obligatoire en
classe de premiere générale, les TPE (travaux personnels
encadrés) consistent en un travail pluridisciplinaire se
rapportant a des thémes défini